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INTERVJU            Damjan Struna, struènjak za    nepovratne fondove EU

Vlast u BiH mora nauèiti  kako da 
najbolje iskoristi ponudu  iz Evrope 

JELENA VUJIÆ
Banjaluka 

Politièari u BiH treba da 
se dogovore, jer koliko æe 
novca biti na raspolaganju 
zavisi od toga koliko æe 
brzo BiH postati kandidat. 
To je povezano sa brzinom 
prilaska Evropskoj uniji. 

Ovako na moguænosti 
BiH u pretpristupnom pro-
cesu ka EU gleda Damjan 
Struna, struènjak za nepo-
vratne fondove EU. Ovaj 
magistar ekonomije se veæ 
pet godina bavi pisanjem 
projekata za fondove EU 
u kompaniji RR&CO, a 
u intervjuu za „EuroBlic“ 
napominje da je za zemlju 
poput BiH vrlo važno da 
ima strategiju razvoja, jer 
„država najbolje zna koji su 
njeni potencijali i gde treba 
ulagati novac“. Meðutim, 
upozorava da se može 
desiti da oni koji sede na 
odgovornim funkcijama – 
pogreše. 

– Možete uložiti hrpu 
novca, ali ako imate po-
grešne prioritete, neæe biti 
rezultata. Oni koji to budu 
radili imaju veliku odgovor-

nost. Treba znati šta je lju-
dima neophodno, naroèito 
na lokalnom nivou. Evropa 
želi da kuca na jedna vra-
ta i ti prioriteti se moraju 
uskladiti na državnom ni-
vou. Zato je vrlo važno da 
u državnim institucijama 
sede ljudi koji znaju šta 
rade. Oni æe diktirati koliko 
æe novca biti iskorišteno na 
produktivne stvari, koje æe 
dati dobre rezultate – sma-
tra Struna. 

U BiH je stvorena 
slika da su uslovi za 
dobijanje sredstva EU 
rigorozni i da ih je 
gotovo nemoguæe dobiti. 
Da li je to zaista tako?
– Ta slika je stvorena 

iz neznanja, jer graðani 
BiH tek poèinju da se o 
tome informišu. Kada se 
zna kako idu procedure, 
onda je to lako. Potrebno je 
puno znanja i iskustva, jer 
je konkurencija jaka. Tre-
ba napraviti najmanje pet 
projekata da proðe jedan. S 
druge strane, ako neki pro-
jekat nije prošao, ne znaèi 
da je on bio loš, nego je bilo 
mnogo boljih. Dešava se da 
je u projektu odlièna ideja, 
ali nije dobro predstavljena. 

Morate dobro objasniti šta 
želite da postignete. Treba 
definisati šta je novo u tom 
projektu i šta æe biti novo 
kada se on sprovede.  

Kakve vrste projekata 
dobro prolaze?
– U pretpristupnim IPA 

fondovima to su investici-
oni projekti za tehnološku 

opremu, nove hale, naèini 
obrade itd., jer je poenta 
da se stvara nova vrednost. 
Zatim, tu je i infrastruktura 
od lokalnog do nacionalnog 

nivoa i, naravno – poljopri-
vreda. Krajnji cilj je da se 
ubrza konkurentnost. U 
sluèaju BiH, cilj tih ulaga-
nja je poveæanje konkuren-

U BiH je iz neznanja 
stvoren utisak da su uslovi 
za dobijanje novca iz 
fondova Evropske unije 
rigorozni, tvrdi Struna 

tnosti i jaèanje ekonomije 
pre ulaska u EU. Kada se 
zemlja naðe u Uniji, treba 
da bude konkurentna. Ne 
treba zaboraviti ni obrazo-

vanje i zapošljavanje.
Da li su kontrole 
utrošenog novca iz 
fondova stroge?
– Na nacionalnom nivou 

su mnogo više stroge nego 
na nivou EU. Ista su pravi-
la, ali se interpretacija ra-
zlikuje. Više je finansijskih 
kontrola na nacionalnom 
nivou, što ne mora da znaèi 
bolju kontrolu, jer to èesto 
rade ljudi koji nisu dovoljno 
kompetentni.

Koliko je vremena 
potrebno da se uradi 
jedan kvalitetan 
projekat?
– Ako kreæemo do nule, 

oko tri sedmice. Meðutim, 
sve zavisi od vrste projekta 
i informacija koje imamo. 
Mnogo toga zavisi od kli-
jenta. Neki od njih doðu 
sa veæ razraðenom idejom 
sa znanjem šta hoæe, i tada 
je lakše. Nekada se desi da 
se u toku pisanja projekata 
ideja potpuno okrene, jer 

kao takva ne bi ispunila 
uslove konkursa. Bez klijen-
tovog „inputa“ to ne ide. 

U kojoj meri je Slovenija 
uspela da iskoristi 
pretpristupne fondove?
– Daleko smo od toga da 

smo iskoristili sve što nam 
je bilo na raspolaganju. 
Možda prioriteti nisu bili 
dobro postavljeni, a nedo-
stajao je i obrazovani kadar. 
Ljudi nisu znali kolike su 
moguænosti, gde se projekti 
prijavljuju i kako. I dalje 
je vrlo malo struènjaka za 
pisanje projekata. Osim 
toga, recesija je napravila 
svoje, pa su ljudi sada malo 
posustali, jer moraju da 
deo sredstava sami ulože. 
Mnogo je firmi fokusirano, 
a veæi projekti æe verovatno 
doæi nakon krize. S druge 
strane, administrativni ka-
paciteti u državi su ogra-
nièeni, i to se odrazilo na 
kvalitet konkursa. I mi se 
još uèimo.

Damjan Struna, savetnik za 
nepovratna sredstva EU FOTO: D. BOŽIÆ

Propisi i rešenja za praktiène probleme

Efikasnija pravila na 
graniènim prelazima

Evropska komisija pred-
ložila je nedavno izmene 
Zakona o granicama šen-
genske zone, s ciljem da se 
ljudi lakše, ali i kontroli-
sano kreæu unutar EU i 
izvan nje.

- Ovaj predlog æe pomo-
æi pri ubrzanju graniène 
kontrole i poveæati prav-
nu sigurnost za putnike i 
graniènu policiju. Nadamo 
se da æemo s ovim novim 
pravilima smanjiti admini-
strativnu gnjavažu za ljude 
koji ulaze u EU ili izlaze 
iz nje. To æe našim graða-
nima uèiniti život znatno 
lakšim - rekla je Sesilija 
Malmstrom, komesar za 
unutrašnje poslove EK.

Predložene promene po-
veæaæe i jasnoæu postojeæih 
propisa i dati odgovor na 
praktiène probleme, koji 
su se pojavili tokom prvih 
godina primene šengenskih 
granica. 

Predlozi se odnose pre 
svega na bolju saradnju 
izmeðu EU i treæih ze-
malja, tako što æe pravni 
okvir za izradu bilateral-
nih sporazuma u vezi sa 
zajednièkom graniènom 
kontrolom drumskog sao-
braæaja pojaèati saradnju 
na kopnenim granicama 
izmeðu država èlanica EU i 
sa susednim zemljama. Ako 
ovi predlozi budu usvojeni, 
tako æe, na primer, uveliko 
biti olakšan prelaz granica 
za vreme Evropskog fud-
balskog prvenstva koje æe 
2012. biti organizovano u 
Poljskoj i Ukrajini.

Osim toga, izmene bi 
trebalo i da ubrzavaju gra-
niène kontrole, u smislu 

stvaranja odvojene trake za 
putnike koji podležu bezvi-
znom režimu, a ukidanjem 
nepotrebnih „crvenih tra-
ka“, za EU teretne brodove 
i posade meðunarodnih 
vozova i „offshore“ radni-
ke, biæe ukinute i graniène 
kontrole unutar EU.

Planirano je da bude 
poveæana i pravnu sigur-
nost za putnike i graniènu 
policiju jer æe pravila o 
dužini dozvoljenog boravka 
unutar EU do šest meseci 
biti preciznija i jasnija, a 
granièna služba proæi æe 
i posebnu obuku za rad 
u sluèajevima kada gra-
nicu prelaze maloletnici 
bez pratnje i žrtve trgovine 
ljudima.  (RECI.BA)

Sesilija Malmstrom, 
komesar za unutrašnje 
poslove EK

Cilj zakona o granicama 
šengena je da se ljudi lakše, ali i 
kontrolisano kreæu u EU ili izvan nje

Od 2015. u Uniji telefoniranje bez rominga
Komesarka Evropske ko-

misije za digitalnu agendu 
Nili Kroes zalaže se da se do 
2015. godine potpuno ukine 
roming, èime bi se praktièno 
izjednaèila cena telefoni-
ranja u mobilnoj telefoniji 
izmeðu domaæih mreža, od-
nosno cena poziva unutar 
jedne zemlje i meðunarodnih 
poziva unutar EU.

- Komisija priprema niz 

predloga kako bi se postigao 
cilj da se razlika izmeðu cene 
poziva unutar jedne zemlje i 
u inostranstvu do 2015. pri-
bliže nuli - istièe Kroes. 

Prethodno su na predlog 
Evropske komisije uvedena 
ogranièenja cena rominga, 
ali telefoniranje iz evrop-
skog „inostranstva“, odno-
sno poziva meðu zemljama 
EU, i dalje je do tri puta 
skuplje od poziva unutar 

domaæe mreže.
Komesarka Kroes najav-

ljuje i da æe u junu objaviti 
detaljan pregled stanja u 
sektoru rominga. Evropska 
unija je prvi put 2007. uvela 
cenovni plafon na uslugu 
rominga za meðunarodne 
mobilne razgovore. U julu 
prošle godine cena poziva u 
romingu smanjena je sa 43 
na 39 centi po minutu, a za 
prihvaæanje poziva u romingu 

najviša cena po minutu raz-
govora smanjena je sa 19 na 
15 centi. Od jula ove godine 
cene rominga dodatno æe se 
biti smanjene na 35, odnosno 
11 centi po minutu.

Usluge rominga izmeðu 
operatera u BiH regulisa-
ne su odlukom o naèinu 
pružanja usluga mobilne 
telefonije izmeðu GSM 
operatera u BiH, a svaki 
operater dužan je da omo-

guæi pretplatnicima nekog 
drugog operatera iz BiH 
da, uz odgovarajuæu nakna-
du, koriste usluge mobilne 
telefonije putem njegove 
mreže. Usluge rominga u 
ovom sluèaju predstavlja-
ju alternativu za pristup 
GSM mreži, i to u posebnim 
sluèajevima, kada mreža 
matiènog operatera u BiH 
nije dostupna ili je izrazito 
lošeg kvaliteta.  (RECI.BA)

Ideja komesarke Evropske komisije za digitalnu agendu Nili Kroes Kontrola brodogradilišta
Evropska komisija 

(EK) odobrila je plan 
za restrukturiranje split-
skog brodogradilišta 
„Brodosplit“ i njegovog 
dela Brodogradilišta 
specijalnih objekata 
(BSO), što je dugo bio 
kamen spoticanja za Hr-
vatsku na putu ka EU. Iz 
EK su poruèili da je plan 
za izmenu „Brodosplita“ 
i BSO u skladu sa pravilima 
EU o državnoj pomoæi, ako ga 
se Hrvatska bude u potpuno-
sti i pridržavala.

Prilagoðavanje i osavre-
menjavanje hrvatskih bro-
dogradilišta kljuèni je uslov 
za zatvaranje pregovora u 

poglavlju nazvanom tr-
žišna utakmica, a plan je 
da brodogradilišta budu 
privatizovana.

Komisija je ranije za-
branila brodogradilištima 
da primaju nove narudž-
be za gradnju brodova, 
dok ne podnesu plan 
prilagoðavanja. 

Evropska komisija za 
sada ne želi da govori 

u kojoj je fazi ocenjivanje 
planova za restrukturiranje 
ostalih hrvatskih brodogra-
dilišta.  (RECI.BA)

Nova inicijativa u Evropskoj uniji

Milion potpisa za zakon
Graðani Evropske unije 

moæi æe da predlože zakone 
ukoliko skupe milion pot-
pisa. Inicijativa “Evropski 
graðani” odobrena je na 
sastanku ministara spoljnih 
poslova 27 zemalja èlanica 
Evropske unije u Briselu i 
poslata u Evropski parla-
ment na odobrenje. 

Graðani æe imati moguæ-
nost da utièu na politiku 
donošenja odluka u EU uko-
liko mogu skupiti milion 
potpisa graðana glasaèke 
dobi od najmanje jedne èe-
tvrtine država èlanica EU. 
Organizatori æe imati 12 me-
seci da prikupe potpise onog 
momenta kada predloženi 

zakon bude registrovan kod 
Evropske komisije. Izvršno 
telo EU æe morati osigurati 
softver koji treba omoguæiti 
da se potpisi mogu skupiti 
posredstvom interneta.

Nakon što budu priku-
pljeni potpisi, Komisija i 
Parlament moraæe održati 
javnu raspravu o zakonu. 

Kompromis je postignut 
nakon pregovora izmeðu 
Parlamenta i vlada koje æe 
omoguæiti da ova inicijativa 
stupi na snagu godinu dana 
nakon konaènog odobre-
nja. 

Graðanska inicijativa bila 
je jedna od inovacija Li-
sabonskog sporazuma. Taj 
sporazum “uveo je novu 

dimenziju participativne 
demokratije, zajedno sa 
predstavnièkom demokra-
tijom, na kojoj je utemeljena 
Evropska unija sa ciljem 
približavanja EU graðanima, 
a podsticanjem prekogra-
niène rasprave o evropskim 
pitanjima”, navode ministri 
spoljnih poslova.

Kako bi spreèili prevare i 
zloupotrebe, zakonodavstva 
predložena u okviru gra-
ðanske inicijative “moraju 
biti unutar nadležnosti EU 
i biti u skladu s vrednosti-
ma Evropske unije“. Tako, 
recimo, ne bi bilo moguæe 
predložiti zakonodavstvo za 
ponovno uvoðenje smrtne 
kazne.  (RECI.BA)


