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Priprema Do novca iz fondova EU suradnjom vlasti i biznisa I

Operativna razina kljuéna
za novac iz fondova EU

ROBERT RUDOLF
stariji partner RRACO Knowledge
=-c Centre Ltd., EU Partners

Hrvatskoj ¢e se nakon ulaska
u Europsku uniju na papiru
ina strateskoj razini otvoriti
strukturni fondovi, tada valja
pripremiti operativnu razinu

rvatska ¢e uskoro uéi

u Europsku uniju. Ne-

ma nikakve dvojbe da
¢e u odredenom kraGem raz-
doblju na papiru i na strates-
kom nivou ispuniti sve uvjete
da odmah nakon ulaska pre-
uzme upravljanje strukturnim
fondovima koji ée joj biti otvo-
reni. Prenijet ¢e sva zaduZenja
na operativni nivo, a na tom
nivou sve zemlje imaju viSe ili
manje problema.

Apsorpcijski kapacitet
Najvece probleme imaju ze-
mlje koje tek udu u Europsku
uniju jer su obitno zanemari-
le operativni nivo posvecuju-
€i svu svoju pozornost strates-
koj razini i zakonskim okviri-
ma potrebnim za ulazak u Eu-
ropsku uniju.

Jedno mijerilo s kojim se
mjeri uspjesnost zemlje je
apsorpcijski kapacitet za ko-
riStenje nepovratnih sredsta-
va. Pojednostavljeno, apsor-
peijski kapacitet ovisi o ne-
koliko éimbenika. Prvi je pri-
prema strateskih i operativ-
nih dokumenata drzave s ja-
sno odredenim prioritetima i
ciljevima uskladenih s mjeri-
lima Europske unije.

Drugi timbenik o kojem
ovisi apsorpcijski kapacitet
je rezerviranje dovoljnih fi-
nancijskih sredstava u drzav-
nom proracuna za sufinanci-
ranje tih mjera— drzava mora
dio sufinanciranja nositi sa-
ma ako Zeli za drugi dio kori-
sti strukturna sredstva Europ-
ske unije. Tre¢i je sposobnost
drzavne administracije da br-
z0, efikasno i pravilno pripre-
ma natjecajnu dokumentaci-
ju i izvodi postupke izbora
projekata.

Cetvrti je sposobnost dr-
zavnih tijela za nadzor proje-
kata koji su u tijeku, nadzor
nad stvarnim i financijskim
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obvezama izvodaéa projeka-
ta i sprecavanije zloporaba.

Peti éimbenik je pravo-
viemena priprema dovolj-
mbru}a kvalitetnih projek-

ih prijedloga od organiza-
cija koje moraju biti u statu-
su “ready t?jo" (s pribavlje-
nim svim gradevinskim i osta-
lim dozvolama, zatvorenim
financijskim konstrukcijama
islitno).

Valja napomenuti kako
su za odredene tipove proje-
kata potrebni mjeseci, a po-
nekad i godine priprema do-
kumentacije te kako sve mora
biti spremno u trenutku kada

izade natjecaj. Posljednji &im-
benik je dovoljno velika baza
znanja i utvrdenih pmoefa u
0j cijama koje ¢e kan-
dmmﬁmﬁma odno-
sno da budu sposobne izvodi-
ti svoje aktivnosti i voditi svu
financijsku potpornu doku-
mentaciju u skladu s pravili-
ma Europske unije. To izisku-
je vrijeme i prilagoden infor-
macijski sustav.

U postizanje dobrog ap-
sorpcijskoga kapaciteta uklju-
Ceni su svi nivoi drzave i po-
slovnog svijeta. Za postizanje
sustava koji funkcionira po-
trebno je vrijeme i zato je na
njemu nuZno sustavno Elﬂim
mnogo prije nego sto se dobi-
je pristup strukturnim fondo-
vima. Ako smo zanemarili sa-
mo jednu tocku, cijeli sustav
nece raditi kako bi trebao.

Mrtvi kapital

Cesto se u javnosti pojaviju-
ju podaci o stupnju koriste-
nja odredenih fondova. Taj
podatak u biti razotkriva ap-
sorpcijski kapacitet. Ako Ee ap-
sorpeijski kapacitet , on-
da to znadi da neéemo uspje-
ti upotrijebiti sav novac koji ¢e
nam Europska unija dodijeli-
ti na raspolaganje i obi¢no ce-
mo naci tisucu i jedan razlog
zaSto je za to kriva birokracija
Europske unije. U biti smo sa-
mi krivi jer nismo stvorili efi-
kasan sustav.

Drugi razlog je §to se no-
vac Europske unije, a i drzav-
ni novac investiraju u projek-
te od kojih $ira javnost nema
gotovo nikakve koristi, nego su
namijenjeni sami sebi.

Ima mnogo takvih logih
primjera u razli¢itim drza-
vama Europske unije gdje se
primjerice investiralo u veli-
ke tehnoloske parkove, gra-
dilo zgrade i poslovne prosto-
re, kupovala se oprema i stro-
jevi da bi se na njima naku-
pljala paugina jer u krugu od
100 kilometara nema dovolj-
no ljudskih resursa da bi tu in-
frastrukturu iskoristili. A to sa-
mo zato §to su to bili jedini u
to vrijeme spremni projekti sa
statusom “ready to go”.

Tjedno i drugo jeloge, i si-
gurno ne Zelimo da se isti pri-
mijer dogodi i kod nas. *

Skola prakticne pripreme projekata za nepovrati

s radom pocinje 01.04.2009.

redovna cijena 2875 €* J
cijena za pretplatnike Poslovnog dnevnika 2450 €

® Jkoliko |

.
www.apriori.hr it
i)

AZIORI

Poslovni



